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境内企业并购外商投资矿业企业流程指引

根据相关项目经验，我们所对境内企业拟通过收购外商投资矿业企业股权

而达到收购矿权目的的交易结构进行分析，并依据相关法律法规（以山东省为

例），做出了初步判断，形成本文，供各企业参考。

提请注意：以下分析基于外商持有目标被收购公司（下称：目标公司）50%

以上股权。

一、关于目标公司股权变动所需的审批问题

（一）商务主管部门的批准或备案

根据《中外合资经营企业法实施条例》第 20条及《中外合作经营企业法实

施细则》第 23条，外商投资企业的一方向第三者转让股权，需要经过合作他方

同意，经审批机构批准后，向登记主管部门办理相关手续。

根据山东省商务厅《办理外商投资企业股权变更指引》关于申报材料的规定，

申报材料如下：

1、投资者股权变更申请书（委托中介机构办理的应有委托书）和转报文；

2、企业董事（股东）会关于投资者股权变更的决议；

3、转让方与受让方签订的并经其他股东签字或以其他书面方式认可的股权

转让或变更协议；

4、新合同、章程，或原合同、章程及修改合同、章程的协议书；

5、涉及委托签字的应提供委托授权书；

6、批准证书原件；

7、营业执照复印件；

8、受让方注册登记证明或投资者身份证明（受让方为新加入的境外投资者

应提供主体资格和身份证明的公证、认证文件）；

9、受让方资信证明；

10、股权转让涉及国有资产的，需提供评估报告和国有资产管理部门的确认

等文件；

11、验资报告；
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12、审计报告（一年有效期内）；

13、企业股权变更后的董事会成员或执行董事名单、委派书、身份证明和简

历；

14、企业股权变更后的股东会成员名单、委派书、身份证明和简历（不设股

东会的不须提供）；

15、法律文件送达授权委托书；

16、审批机关要求的其他文件。

（1）因企业股权变更的原因不同，向审批机关报送的文件也不同，具体要

求应按照《外商投资企业投资者股权变更的若干规定》办理；

（2）项目设立时经国家发展改革委核准的或控股权由中方向外方发生转移

的股权转让事项，应注意政策的衔接和国家相关的限制性规定。

审核时限：转报商务部 10个工作日；审批 14个工作日。

办理部门：商务厅外资处

（二）工商主管部门的批准或备案

根据《国家工商行政管理总局、商务部、海关总署、国家外汇管理局关于印

发《关于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问题的执行意见》的通知》

（工商外企字[2006]81号），明确列举了 8项需要先行审批的事项（此八项先商

务审批，再工商变更），即（一）注册资本；（二）公司类型；（三）经营范围；

（四）营业期限；（五）股东或发起人认缴的出资额、出资方式；（六）外商投资

的公司合并、分立；（七）跨审批机关管辖的地址变更；（八）有限责任公司股权

转让或股份有限公司股份转让（不涉及营业执照和批准证书载明事项的除外）。

除此之外，公司名称、投资者名称、法定代表人、实收资本、不跨审批机关

管辖的地址变更等事项可以先办理变更登记，并在变更登记后 30日内办理公司

章程修改的审批或备案手续。

外商投资企业股权转让申请变更登记，一般应提交下列文件、证件：

1、 董事长签署的变更登记申请表；

2、 审批机关的批件文件、批准证书；

3、 董事会关于投资者股权变更的决议；

4、 合同、章程的修改协议；
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5、 转让方与受让方签订的并经其他投资者签字的或以其他书面方式认

可的股权转让协议；

6、 股权变更后的董事会成员名单；

7、 新加入投资者的合法开业证明、资信证明；

8、 其他有关文件、证件。

------投资者协议调整企业注册资本导致变更各方投资者股权的，还须提交企

业投资者签订的股权变更协议。

------出质股权转移为质权人或其他受益者所有的，应同时提交质权人或其他

受益人获得原投资者股权的有效证明文件。

企业投资者将其股权质押，必须经原审批机关批准，向登记机关备案并提交

下列文件、证件：

1)审批机关的批件；

2)董事会及其他投资者关于同意出质投资者将其股权质押的决议；

3)出质投资者与质权人签订的质押合同；

4)出质投资者的出资证明书；

5)验资报告。

--企业投资者破产、解散、被撤消、被吊销或死亡以及企业投资者合并或分

立，其继承人、债权人或其他受益者应提交获得或继承原投资者股权的有效证明

文件。

--企业任一方投资者不履行企业合同、章程规定的出资义务，守约方投资者

申请更换投资者或变更股权，应同时提交下列文件、证件：

1)验资报告；

2)守约方催告违约方缴付或缴清出资的证明文件（违约方已如约缴付部分出

资的，应提交对违约方部分出资进行清理的有关文件）。

以国有资产投资的中方投资者股权转让，必须同时提交下列文件、证件：

1)中方投资者的主管部门对该企业投资者股权变更签署的意见；

2)评估机构对需变更的股权出具的资产评估报告；

3)国有资产管理部门对上述资产评估出具的确认书或备案文件。

（三）其他相关部门的批准或备案
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以山东省为例，如果矿权资产在山东省，则要遵守山东省的地方规范性文件。

山东省国土资源厅关于转发《国土资源部关于进一步完善采矿权登记管理有关问

题的通知》的通知（鲁国土资字[2011]508号）规定：“采矿权人以出售、作价出

资，引进他人资金、技术、管理等合作经营，企业重组改制等原因，只要采矿权

人的股东、股比发生变化，均属采矿权转让行为，必须办理采矿权转让手续。采

矿权价款分期处置的，转让方与受让方必须有承诺缴纳协议，并体现在转让合同

中。”

根据该文件，作为采矿权人的外商投资企业如果股权结构发生变化，可能被

认定为采矿权转让行为。则需要经过相应的转让审批手续，但需要注意的是，如

果采矿许可证是由国土资源部颁发，是否办理转让手续及如何办理尚需注意。

（四）需要注意的几个问题

1、外方投资者持股比例与外商投资企业性质

依据：《对外贸易经济合作部 国家工商行政管理局关于印发《外商投资企

业投资者股权变更的若干规定》的通知》（［1997］外经贸法发第 267号）

第五条 除非外方投资者向中国投资者转让其全部股权，企业投资者股权变

更不得导致外方投资者的投资比例低于企业注册资本的２５％。

2、如果中方投资者获取外方投资者全部股权，则需办理外商投资企业批准

证书缴销手续，及换发企业法人营业执照手续

依据《对外贸易经济合作部 国家工商行政管理局关于印发《外商投资企业

投资者股权变更的若干规定》的通知》（［1997］外经贸法发第 267号）

第十七条 审批机关应自接到规定报送的全部文件之日起３０日内决定批

准或不批准。

企业应自审批机关批准企业投资者股权变更之日起３０日内到审批机关办

理外商投资企业批准证书变更手续。

中方投资者获得企业全部股权的，自审批机关批准企业投资者股权变更之日

起３０日内，须向审批机关缴销外商投资企业批准证书。审批机关自撤销外商投

资企业批准证书之日起１５日内，向企业原登记机关发出撤销外商投资企业批准

证书的通知。

二、以山东项目为例进行介绍
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我们律师团队承办了***矿业集团有限公司并购境内公司股权及后续

回购的专项法律服务，案例概要见下图：

（一）外资上市公司并购境内企业

51% 49%

100% 100%

(并购前股权架构图)

51% 30% 19%

100% 100%

100% 100%

（并购后股权架构图）

**矿业集团有限公司作为外资上市公司并购境内企业股权，并购过程中主要

解决以下问题：

**矿业集团有公司

自然人 A 自然人 B

***有限公司

**科技有限公司 **矿业科技有限公司

***有限公司

自然人 B自然人 A

**科技有限公司 **矿业科技有限公司
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1、股份公司改制：

鉴于***有限公司原为股份公司，考虑到股份公司发起人、董事长对外转让

股份的限制以及并购成功后变更为外资股份有限公司的诸多限制，律师建议将股

份公司改制为有限公司后再进行外资并购；

2、外资并购限制类企业的审批问题；

3、外资并购境内企业商务部门、产业管理部门、工商行政部门以及外汇管

理部门程序审批问题。

（二）股权转让给境内自然人或企业

主要流程及文件

1、股权转让协议；

2、目标公司向当地商务局申请股权变更批准，并提交以上资料：

1)投资者股权变更申请书和县的商务部门转报文件；

2)企业董事会关于投资者股权变更的决议；

3)新章程；

4)批准证书原件；

5)营业执照复印件；

6)原股东身份证复印件；

7)原股东资信证明；

8)公司以住验资报告；

9)审计报告（一年有效期内）；

10) 企业股权变更后的董事会成员或执行董事名单、委派书、身份证明和

简历；

11) 企业股权变更后的股东会成员名单、委派书、身份证明和简历；

12) 交易双方的法律文件送达授权委托书；

13) 审批机关要求的其他文件。

3、目标公司持商务局批准文件进行章程、股东的变更，变更时提交以下

资料：

1)申请转变为内资企业的报告；

2)原董事会决议；
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3)审批机关撤销批准证书文件；

4)海关、税务机关的完税证明；

5)债权债务清偿证明或债务担保证明；

6)股权回购协议；

7)注册资本验资报告；

8)新章程；

9)原《中华人民共和国企业法人营业执照》正、副本；

10)法定代表人聘任文件和身份证明；

11)公司董事、监事、经理人选依据《公司法》第五十七条规定出具其身份

情况证明；

12)委托代理人证明；

13)计划生育保证书；

14)雇工人员登记表；

15)外地暂住人员暂住户口证明(转变为私营企业的提交)；

17)其他必要文件。

三、我们可以提供的法律服务范围

1、对矿业企业进行法律尽职调查；

2、拟定交易方案，协助谈判并起草交易文件；

3、 需要报送审批的文件准备及过程指导；

4、 股权交割及矿权转让审批；

5、 为交易过程中的专门问题出具法律意见书。

附件一：外商投资企业股权变更相关法律法规摘要表（如需要，请联系以

下人员）

北京市雨仁律师事务所

王振华律师（18612310993）

范小强律师（18600231412）
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外商投资企业股权变更相关法律法规摘要表
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国家工商总局外资局发布《关于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问题的执行

意见》重点条款解读...............................................................................................................19
（二）山东省商务厅《办理外商投资企业股权变更指引》关于申报材料的规定..........22
山东省商务厅关于进一步下放外商投资企业审批事项有关问题的通知 201011............23
转发商务部关于外商投资管理工作有关问题的通知的通知 201103................................24
山东省财政厅关于中央和省级外商投资企业场地使用费收入有关问题的通知 鲁财企

〔2008〕261号........................................................................................................................26
山东省人民政府办公厅关于进一步规范下放外商投资企业审批权的通知 鲁政办发

[2002]42号............................................................................................................................... 26
（三）贵州省的相关规定.......................................................................................................27

四、变更的登记机关和材料...........................................................................................................28
（一）外商投资企业投资者股权变更的若干规定 [1997]外经贸法发第 267号............28
（二）外商投资企业以及港澳台商投资企业变更（备案）登记所需文件材料..............28
（三）山东省工商局《外商投资企业登记注册》办事指南.............................................. 29
（四）贵州省工商局《外商投资企业登记注册办事指南》.............................................. 30


