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印尼新矿业法及矿业投资风险提示 

白文霞 

一、新矿法概述 

印尼在全球采矿业领域扮演着重要角色，煤炭、铜、金、锡和镍等产

量都很大。2009 年 1月印尼实施了新《矿业法》，随后与之配套的各矿业

实施细则亦不断出台。2012年 2月 6日，能矿部发布部长规定，于 5月 6

日开始限制原矿石出口，对已经和意图投资印尼矿业的企业及印尼矿石贸

易带来很大震动。新矿法主要内容有： 

（一）新矿业法废除了实施 42 年的标准工作合同制的矿业权制度，

外国公司不再被禁止申请和持有矿业许可权。 

（二）新《矿业法》实行新的地域许可制度及透明的许可证授予程

序。 

新《矿业法》制度下矿产经营许可证的授予主体、方式、面积、期

限及延期汇总等见附表 1。 

（三）印尼土地法规定，只有印尼公民拥有土地所有权。 

在印尼，拥有了矿业许可证，不代表有权使用其所涉土地，要同土

地所有权人协商并达成用地协议。 

（四）一个公司一个矿业权证照，若在印尼证券交易所上市的公司

可以拥有多个矿业权。 
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（五）对于外国人所有的公司，只能由中央政府签发矿业许可证 

（六）探矿权和采矿权持有者不能转移其开采证；只有在进行某阶

段勘探后，才可在印尼股市转让其所有权；转让须通知部长、省长或县市

长并不能与法律法规相抵触。 

（七）除了禁止外资投资铀矿及放射性矿产开采外，在矿业公司方

面外国资本初始投入股权比重没有限制，可以达到 100％的股权。 

（八）外资股权在其矿山开采第六年至第十年间，必须向中央或地

方政府或印尼国有企业、地方企业、国内私营企业出售其股份，至第十年

外国企业持股不得超过 49%。 

（九）原矿不允许出口，必须在国内冶炼加工 

依据 2009 年新矿法， 2014 年任何金属采矿企业将不允许出口金属

矿石。 

（十）2012 年 2 月 6 日，能矿部发布部长规定，将于 5 月 6 日开始

限制原矿石出口。但持有矿业许可证的矿企符合一定条件，将不会被取消

出口执照： 

（十一）从 2012年 5月 6日起，对煤炭以外 14种原矿征收 20%出口

税。该禁令适用于铜、铅、镍、金、银、锌、铬、锰、钼、铂、锑、铝土、

海砂、铁矿石。 

中国作为进口镍矿和铝土矿的主要国，此限制令对中国镍矿和铝土
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矿的进口产生了影响。 

（十二）只有本土公司在技术和资金上无力提供外资公司的服务时，

使用该项服务的矿业企业经公开招标，才可使用外资公司的服务。同时，

提供矿业服务的外资公司必须将一部分工作量分包给本地同行企业，这部

分工作量必须包含核心矿业服务。 

（十三）投资者必须缴纳矿区土地复垦保证金 

依据法律规定，投资者从事开发无法再生之天然资源，应阶段性提

供资金，作为符合环境可行性评估标准之开发地复原 。  

（十四）生产金属和煤炭的矿企在缴纳正常的所得税和权利金外，

还需缴纳附加税，即生产企业净利润的 10%，中央政府得 4%，地方政府得

6%。 

该附加税政策非国际通行的做法，无疑增加了矿业投资成本。 

（十五）最低国内市场销售义务（“DMO”）。中央政府有权控制任何

矿产品的生产和出口。地方政府有义务遵从中央政府推行的生产和出口管

制。这项政策是为了确保充足自然资源的供应，以确保持续增加的国内需

求的供给。 

（十六）推行煤炭和矿业出口基准价格，以确定此类货物的最低交

易价格。 
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二、印尼投资优势及有利因素 

（一）一般投资优势及有利因素 

1.硬环境 

（1）印尼地缘影响力大 

印尼扼守亚太地区的黄金水道——马六甲海峡，被誉为“扼守世界经

济动脉的门户”，地理位置异常重要，地缘影响力大。 

（2）硬件基础设施建设在不断加强  

（3）资源丰富,为吸引投资奠定物质基础 

印尼自然资源丰富，国家经济的持续发展具备有利条件, 主要盛产棕

榈油、橡胶等农林产品，棕榈油产量世界第一，天然橡胶产量世界第二。

主要矿产资源有石油、天然气、锡、铝、镍、铁、铜、锡、金、银、煤，

储量都非常丰富。 

2.软环境 

（1）良好的宏观经济基本面 

 2009 年经济总量达 5500 亿美元，印度尼西亚是在全球金融危机影响

下除了中国与印度外仍然保持显著经济增长的世界三大经济体之一。 

 经由标准普尔评为亚太主权国家中排名第一的最佳收支平衡国家。“标

准普尔”评级由 BB 升至 BB+。联合国贸易发展会议对世界投资展望所作

的调查报告中，印度尼西亚被列入前十名最佳吸引外资（FDI）目的地之
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一。 

（2）人口众多，充满活力，市场潜力巨大 

 印尼拥有 2.4 亿人口，是世界第四大人口国家，市场潜力巨大。

 印度尼西亚的 2.4亿人口中，有超过 50%的人口是 29岁以下。劳动力

成本相对较低，略低于中国和印度。 

（3）政治相对稳定,为投资提供良好环境 

印尼虽然近年来在政治上经历了很大变动，但现处于民主改革过渡的

时期。现任总统苏西洛 2009 年 10 月通过直选连任，任期至 2014 年, 

目前政治相对稳定, 并奉行独立自主、不结盟的积极外交政策以尽量多的

结识朋友，避免树敌，树立“民主温和穆斯林”的国家形象。同时本届政

府有效控制核心部门，并且印尼国民经济保持良好增长势头，社会秩序总

体稳定，地区分离主义情绪得到缓解，民族宗教冲突逐步减少,恐怖主义

活动也受到了很大程度的压制, 这一切为吸引外商投资奠定了坚实的政

治基础。 

（4）投资政策环境不断提升 

 土地权法定权限大幅延长，增强了投资者土地权益确定性。 

 新《投资法》实行便捷服务、简化投资程序，明确投资协调委员会负

责协调和执行“一站式综合窗口服务”批准公司成立和核发执照。 

印尼政府陆续出台了一系列税收优惠政策，对本国尚未能生产的工业
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所需货物、机器或工具减免进口税等。并在特定的经济发展区实施 30%投

资补贴等政策。 

 （5）金融体系开放， 外资利润可自由汇出。外国投资所得利润完税

后可以自由汇出。 

（6）不断扩大的全球影响力 

传统的东盟盟主，东盟秘书处所在地，印尼政治影响力很大。在最新

成立的跨国经济政策集团，二二十国集团 G-20中唯一的东南亚国家。 

（二）矿业投资优势及有利因素 

1.疆域辽阔，资源丰富 

印尼作为“千岛之国”，资源潜力极大，矿产资源潜力与俄罗斯等

10 个国家并列第一。主要矿产资源有石油、天然气、锡、铝、镍、铁、

铜、锡、金、银、煤，储量都非常丰富。 

普华永道从矿物资源的角度来看，认为印度尼西亚所具有的巨大资源

远比南非、澳大利亚和加拿大更具吸引力。 

2.地质工作程度低 

我国地质技术力量强，许多队伍工作任务量不饱和，如能合作，可能

达到共赢之目的。 

三、印尼矿业投资风险提示及防范建议 

（一）一般领域风险 
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1.印尼基础设施建设发展严重滞后，用电普及率低；印尼公路、港口、

水利、电力等各方面基础设施严重不足； 

2.政治风险 

印尼属于典型的不成熟国家，各党派的政治斗争错综复杂，政府更迭

频繁，政局不是很稳定。 

3.金融风险  

由于无外汇管制，通货膨胀较高，金融环境存在不稳定的因素。印尼

金融体系应对金融危机中汇率波动的能力尚薄弱。 

4.法律执行不力 

5.劳工保护规定比较苛刻 

印尼劳工总政策旨在保护印尼本国的劳动力，解决本国就业问题。根

据这一总政策，印尼目前只允许引进外籍专业人员，普通劳务人员不许引

进。对于印尼经济建设和国家发展需要的外籍专业人员，在保证优先录用

本国专业人员的前提下，允许外籍专业人员依合法途径进人印尼，并获工

作许可。受聘的外国技术人员，可以申请居留签证和工作准证。 

6.贪污腐败依然严重 

7.华人政治地位不高 

8.各省投资环境差异大，部分地区项目有搁浅风险 

9.环境保护政策严厉 
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陆续出台了多项严厉森林资源保护政策，各地方政府在环保方面执行

都严格限制过度利用资源。 

（二）矿业投资风险及注意事项 

1.合作伙伴信用风险是投资矿业最大障碍 

合作伙伴信用风险是投资矿业最大障碍：印尼社会信用体系还不够健

全，社会信用环境与成熟市场经济国家相比有一定差距，商业领域信用问

题比较突出。 

2.地质资料风险 

印尼当地地质资料造假现象严重（如名噪一时的印尼布桑金矿案）。 

3.矿权归属不清风险 

多种原因，印尼存在有些矿权归属不清，不同的人对同一矿权主张拥

有矿业权现象。 

4.矿业用地风险 

矿产经营活动的土地使用是各国《矿产法》普遍关注的问题。在印尼，

拥有了矿业许可证，不代表有权使用其所涉土地，要同土地所有权人协商

并达成用地协议。 

5.刑事处罚风险 

新《矿业法》规定违反矿产经营法会受到刑事处罚。矿产经营犯罪主

要是指向无矿产经营权、矿产经营权持有者虚报或伪证等。 
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6.矿业政策变化风险 

印尼最近出台了一些新的矿业政策，如原矿限制出口，对矿业投资影

响较大，故进行矿业投资要时刻关注矿业政策变化，以防范于未然。 

（三）风险防范建议 

1.合作伙伴选择很重要 

在印尼的矿业投资环境中，充斥着皮包公司和中间人。因此，找对代

理人和合作伙伴对投资的成功起着至关重要的作用。 

选择当地大的有一定经济实力的企业来合作。如是合资合作，应该全

面了解对方资质及其信用状况，避免遭遇经济诈骗。 

2.决策前做好前期投资环境和法律环境的详细论证 

在当地开展投资过程中，要特别注意事前调查、分析、评估相关风险，

事中做好风险规避和管理工作，切实保障自身利益。建议企业积极利用保

险、担保、银行等保险金融机构和其他专业风险管理机构的相关业务保障

自身利益。 

3.厘清矿业权从属关系 

因印尼存在矿权归属不清问题，故在投资前应厘清矿权归属，以防范

于未然。 

4.合理用工及处理劳资纠纷 

应全面了解《劳工法》等重要法律，严格遵守，依法签订雇佣合同，
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按时足额发放员工工资，保险和福利。 

企业应尽量雇佣国外受教育归来的印尼人、本地受教育的华人后代。

印尼工作签证管理很严格。 

工会权力不当会阻碍正常生产，要积极同工会协商，合理处理好劳资

纠纷，避免影响正常生产作业。 

5.重视承诺，低调做事，承担必要的社会责任 

6.依法保护生态环境 

7.处理好项目所在地村长和村民关系 

以村长为首的村民索取费用的现象比较普遍，应妥善处理，可以讨价

还价，但不要采取不理睬的方式对之，避免投资项目遭到群体恶性事件。 
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附表 1： 

矿产经营许可证的授予主体、方式、面积、期限及延期汇总 

M名    称 

一般许可证 IUP 民间许可证 IPR 特别许可证 IUPK 

  勘探 IUP 开采 IUP 勘探

IPR 

开采 IPR 勘探 IUPK 
开采 IUPK 

包括阶段 

普查、勘探 

可行性研究 

建筑、开采、加工 

冶炼、运输、销售 

    

授予机构 

县/市长——准字开采矿区（WIUP）在某

一县/市内  

省   长——WIUP在省内县/市交界处，由

县/市长 部长 
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县/市长推荐 

部   长——WIUP在省交界处，由省长、

县/市长推荐 

授予对象 企业、合作社和个人 

优先给当地的个人、

社会团体和合作社 

由部长基于国家战略利益的需

要授予给国有企业、地方企业或

印尼私营企业 

授予方式 竞 拍 申 请 竞 标 

面积 

金 属 矿 

最小 5000 公顷 

最大 10万公顷 

最大 2.5万公顷 
个  人——最大 1公

顷 

社  区——最大 5公

最大 10万公

顷 
最大 2.5万公顷 

非金属矿 最小 500公顷 最大 5000公顷   
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最大 2.5万公顷 顷 

合作社——最大 10

公顷 石 材 矿 

最小 5公顷 

最大 5000 公顷 

最大 1000公顷   

煤    矿 

最小 5000 公顷 

最大 5万公顷 

最大 15000公顷 
最大 5万公

顷 
最大 1.5万公顷 

名    称 

一般许可证 IUP 民间许可证 IPR 特别许可证 IUPK 

勘探 IUP 开采 IUP 勘探 IPR 开采 IPR 勘探 IUPK 开采 IUPK 

期限 

金 属 矿 最长 8年 最初期限 20年 
初始期限最长 5

年 

最长 8年 最长 20年 

非金属矿 最长 3年 最初期限 10年   
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特    定 

非金属矿 

最长 7年 最初期限 20年  

 

石 材 矿 3年 最初期限 5年   

煤   矿 7年 最初期限 20年 最长 7年 最长 20年 

 

 

延期 

 

 

金 属 矿 

未规定 

可延 2 次、每次 10

年 

可延长 未规定 

可延 2次、每次

10年 

非金属矿 可延 2次、每次 5年  

特    定 

非金属矿 

可延 2 次、每次 10

年 
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石 材 矿 可延 2次、每次 5年  

煤    矿 
可延 2 次、每次 10

年 

可延 2 次、每次

10年 

 


